Sy

COMUNE DI BARASSO

Provincia di Varese

Regolamento
per la disciplina del sistema del
controlli interni
dellEnte Locale

Approvato con Deliberazione di Consiglio Comunal@ del 28/02/2013



TITOLO | — PRINCIPI GENERALI

Articolo 1 — Oggetto

1.1l presente Regolamento disciplina organizzazisteumenti e modalita di svolgimento del
sistema integrato dei controlli interni in attuamodell’articolo 3 del Decreto Legge n. 174/2012
convertito in Legge n. 231/2012

Articolo 2 — Sistema dei controlli interni

1. Preso atto dell’entita demografica del Comungistema dei controlli interni e articolato in:
- controllo di regolaritd amministrativa

- controllo di regolarita contabile

- controllo di gestione

- controllo degli equilibri finanziari.

2. Il sistema dei controlli € attuato nel rispedt principio di distinzione tra funzioni di indnzo e
compiti di gestione.

3. Le attivita di controllo dovranno coordinarsincib piano di prevenzione della corruzione (Legge
190/12).

Articolo 3 — Finalita dei controlli

1. Il controllo di regolarita amministrativa ha lo scopo di garantire la legittimita, la regiiéae la
correttezza dell'azione amministrativa, che coasistlla verifica della conformita dell’atto alle
disposizioni di Legge, Statuto e Regolamenti corfiwigenti al momento dell'adozione.

2. Il controllo di regolarita contabile ha lo scopo di garantire la regolarita contabégldatti.

3. Il controllo di gestione ha lo scopo di verificare I'efficacia, l'efficieaze I'economicita
dell'azione amministrativa, al fine di ottimizzaaache mediante tempestivi interventi correttivi il
rapporto tra obiettivi e azioni realizzate, nonttaérisorse impiegate e risultati.

4. 1l controllo sugli equilibri finanziari ha lo scopo di garantire il costante monitoragdggli
equilibri finanziari della gestione di competendalla gestione dei residui e della gestione diaass
anche ai fini della realizzazione degli obiettivifithanza pubblica determinati dal patto di stdaili
interno.

TITOLO Il - CONTROLLO DI REGOLARITA’ AMMINISTRATIVA E CONTABILE

Articolo 4 — Controllo preventivo e successivo

1. I controlli di regolarita amministrativa e cobii@ sono sia preventivi che successivi.



2. Il controllo e preventivo quando si svolge nelési di formazione dell’atto, che vanno
dall'iniziativa all'integrativa dell’efficacia e @hsi conclude, di norma, con la pubblicazione.

3. Il controllo e successivo quando si svolge dagmwe si conclusa anche [l'ultima parte
dell'integrazione dell’efficacia, di norma, la puidazione.

Articolo 5 — Controllo preventivo di regolarita amministrativa

1. Nella fase di formazione delle proposte di demilzione della Giunta e del Consiglio, il
Responsabile del Servizio competente per mates@acia il controllo di regolarita amministrativa
con il parere di regolarita tecnica attestanteefgolarita e la correttezza dell'azione amministeati
ai sensi dell'articolo 49 del T.U.E.L. e s.m.i., mr@che la legittimita dello stesso.

2. Su ogni proposta di deliberazione di Giunta Ealnsiglio, deve essere richiesto preventivamente
il parere in ordine alla regolarita tecnica depassabile del servizio interessato

3. Il parere di regolarita tecnica e richiamato testo delle deliberazione, anche in relazione ad
eventuali emendamenti, ed é allegato quale sua padgrante e sostanziale; 'organo competente
non puo deliberare in assenza dei prescritti pareri

4. Per ogni altro atto amministrativo, il responkabel servizio procedente esercita il controllo d
regolarita amministrativa attraverso la stessa osotizione con la quale perfeziona il
provvedimento.

Articolo 6 — Controllo preventivo di regolarita contabile

1. Nella fase preventiva di formazione delle psipali deliberazione di Giunta e di Consiglio, il
Responsabile del Servizio Finanziario esercitaoiitmllo di regolarita contabile con il relativo
parere previsto dall'articolo 49 del T.U.E.L. e 9.m

2. Su ogni proposta di deliberazione di Giunta Eaisiglio, che comporti riflessi diretti o inditiet
sulla situazione economico-finanziaria o sul pabmm dell'ente, deve sempre essere richiesto |l
parere del Responsabile del Servizio Finanziarioritine alla regolaritd contabife Al pari, il
parere di regolarita contabile deve essere prexamgnte acquisito su ogni eventuale
emendamento proposto dai Consiglieri Comunali,quemto riguarda le proposte di deliberazione
di competenza del Consiglio Comunale. Fatta savspkcifica disciplina recata dal Regolamento
di Contabilita per gli emendamenti al Bilancio pi®poste di emendamento a pena di ammissibilita
devono essere preventivamente presentate al photaed’Ente almeno 48 ore prima della seduta
del Consiglio se trattasi di convocazione ordinapiastraordinaria e 24 ore se trattasi di
convocazione d’urgenza. Le proposte di emendamanBilancio devono essere preventivamente
presentate al protocollo dell’Ente almeno 10 giqmiina della seduta.

! Previsione dell’articolo 49 del TUEL nella nuoxarhulazione del DL 174/2012 convertito in L. 213/12

2 Previsione dell’articolo 49 del TUEL rinnovato dalL 174/2012 convertito in L. 213/12. Il paragr&6

del Principio Contabile Numero 2 deliberato il 18vambre 2008 dall’Osservatorio per la Finanza e la
Contabilita degli Enti Locali istituito presso il iMstero dell'lnterno gia prevedeva che “qualsiasi
provvedimento che comport(asse), nell’anno in cexdan quelli successivi, impegno di spesa o akpetti
finanziari, (fosse) sottoposto al parere di redgtélarontabile del responsabile del servizio finaripi ”.



3. Il parere di regolarita contabile € richiamasb testo della deliberazione ed allegato, qualéepar
integrante e sostanziale della stessa.

4. Nella formazione delle determinazioni e di ogfiro atto che comporti impegno contabile di
spesa ai sensi degli articoli 151 comma 4 e 183wa® del T.U.E.L. , il Responsabile del Servizio
Finanziario esercita il controllo di regolarita talile attraverso I'apposizione del visto attestdat
copertura finanziaria.

5. Il visto attestante la copertura finanziarialegato, quale parte integrante e sostanziale, al
provvedimento cui si riferisce.

Articolo 7 — Sostituzioni

1. Nel caso in cui il Responsabile del Servizio assente, il parere di regolarita tecnica, o di
regolarita contabile, e rilasciato da colui cheesignato a sostituirlo.

2. Nel caso in cui il Responsabile del ServizicaRmario sia assente il visto attestante la copgertu
finanziaria e rilasciato da colui che é designasostituirlo.

3. Qualora I'ente sia privo di Responsabili di &ovil parere di regolarita tecnica, o di regadiari
contabile, & espresso dal Segretario Comunale.

Articolo 8 — Responsabilita

1. | soggetti di cui agli articoli precedenti risgono in via amministrativa e contabile dei pareri
espressi.

2. Ove la Giunta o il Consiglio Comunale non int@mol conformarsi ai pareri di regolarita tecnica
o di regolarita contabile devono darne adeguatavambne nel testo della deliberazione .

Articolo 9 — Controllo successivo

1. I controlli successivi di regolarita amminisivate contabile sono di tipo interno e a campione

2. Il nucleo di controllo & di norma unipersonatkeecostituito dal Segretario Comunale il quale,
assistito dal personale dell’'ufficio Segreteriadardei Servizi Affari Generalilp altro personale
idoneo e se necessario dall'organo di revisionegre#o i principi generali della revisione aziendale
e con tecniche di campionamento, verifica la reg@aamministrativa e contabile delle
determinazioni che comportano impegno contabilgpdisa, degli atti di accertamento delle entrate,
degli atti di liqguidazione della spesa, dei conitratdi ogni altro atto amministrativo che ritendja
verificare. Nella categoria di altri atti ammingtivi rientrano, fra gli altri, gli ordinativi in
economia, i decreti, le ordinanze, i provvedimenitiorizzativi e concessori di natura diversa.

3. L'ente puo avvalersi di un nucleo di controlle forma associata con enti di pari entita
demografica

3. L'organo preposto svolge il controllo successieon tecniche di campionamento, con cadenza
almeno semestrale e puo sempre disporre ulteoatralli nel corso dell’esercizio.

4. Nel caso di giudizio con rilievi, giudizio negat o dichiarazione di impossibilita ad esprimere
un giudizio, deve motivare analiticamente la decisi



5. L'organo preposto trasmette tempestivamenteclazione sui controlli effettuati alla Giunta
Comunale che con propria deliberazione, nella pseduta utile, ne prendera atto.

6.Qualora vengano rilevate gravi irregolarita, tiliperfezionare fattispecie penalmente sanzionate,
I'organo preposto dovra trasmette la relazionautfitio competente per i procedimenti disciplinari,
alla Procura presso la Sezione Regionale dellee@mitConti e alla Procura presso il Tribunale.

7. Nel caso in cui I'atto sottoposto a controllsutti affetto da vizi di legittimita, nonché neistali
irregolarita gravi, I'organo preposto procede aksmpestiva segnalazione al soggetto che ha
adottato Il'atto oggetto di controllo, affinché il eshesimo proceda in sede di autotutela,
all’'annullamento, alla convalida od alla rettifidall'atto.

Art. 10 — Metodologia del controllo

1. Il controllo successivo di regolarita amministra misura e verifica la conformita e la coerenza
degli atti e/o procedimenti controllati agli stand®di riferimento.

2. Per standards predefiniti si intendono i seguedicatori:
a) regolarita delle procedure, rispetto dei tempireiezza formale dei provvedimenti emessi
b) affidabilita dei dati riportati nei provvedimentinei relativi allegati
c) rispetto delle normative legislative e regolamantagenerale
d) conformita al programma di mandato, agli atti digrammazione e di indirizzo

3. La selezione degli atti da sottoporre a cordreiene effettuata mediante estrazione casuale,
anche a mezzo di procedure informatiche

3. Per ogni controllo effettuato viene compilata weheda riassuntiva del processo svolto

4. L’esame puoO essere esteso, su iniziativa dieffeitua il controllo, anche agli atti dell'intero
procedimento, pertanto gli uffici dovranno trasraedtla documentazione loro richiesta

5. Al fine di svolgere in modo imparziale razionaeempestiva I'attivita di controllo, potranno
essere utilizzate griglie di valutazione sulla bdsgli standars predefiniti e con riferimento ai pi
importanti adempimenti procedurali ed agli elemenstitutivi del relativo provvedimento.

Art. 11 — Risultati del controllo
1. Le schede elaborate sui controlli a campion® sguyetto di una relazione da cui risulti:
a) il numero degli atti e/o procedimenti esaminati
b) i rilievi sollevati ed il loro esito

c) le osservazioni su aspetti dell’atto o proceditogoggetto di verifica, no espressamente previsti
che il nucleo di valutazione ritenga opportunct@a@ all’attenzione dei Responsabili

d) le analisi riepilogative e le indicazioni daroe alle strutture organizzative

2. Le relazioni sono trasmesse ai responsabikiizo unitamente alle direttive cui conformarsi i
caso di riscontrate irregolarita

TITOLO Ill — Controllo di gestione



Articolo 12 — Controllo di gestione

1. Per garantire che le risorse siano impiegateoftenere obiettivi prefissati secondo criteri di
economicita, efficacia ed efficienza e ottimizzdreapporto tra obiettivi e azioni realizzate e tra
risorse impiegate e risultati, I'Ente esegue iltcolio di gestione.

2. Il controllo di gestione &€ concomitante allo lgumento dell’attivita amministrativa, orienta
lattivita e tende a rimuovere eventuali disfunZzienad avere i seguenti principali risultati: la
corretta individuazione degli obiettivi prioritgoer la collettivita; il raggiungimento degli obieit
nei modi e nei tempi migliori per efficienza ediedicia, tenendo conto delle risorse disponibili;
limparzialita e il buon andamento dell’azione amisirativa; il grado di economicita dei fattori
produttivi.

Articolo 13 — Coordinamento e supporto operativo decontrollo di gestione

1. Il controllo di gestione & svolto sotto la soweindenza e il coordinamento del Segretario
Comunale ed e supportato dal Servizio Finanziasi® predispone gli strumenti destinati agli
organi politici, di coordinamento e ai responsatiélla gestione, per le finalita volute dalle vigen
norme.

2. Le analisi e gli strumenti predisposti dal SeviFinanziario sono utilizzati dagli Amministraitor
in termini di programmazione e controllo e dai Resabili di Servizio in termini direzionali in
ordine alla gestione e ai risultati.

Articolo 14 - Fasi dell’attivita di controllo

1. Per il controllo sulla gestione si assume coar@ametro il Piano Risorse e Obiettivi (PRO) o, se
ricorre il caso, il Piano Esecutivo di gestione @Econ il Piano integrato di obiettivi e
performance.

2. Il controllo si articola nelle seguenti fasi:

a) predisposizione del Piano di obiettivi e perfante, con la previsione di indicatori di qualita e
guantita, target e parametri economici-finanzi#eriti alle attivita e agli obiettivi. Il Piano é
proposto, a partire dai programmi della RelaziomeviBionale, dai Responsabili di Servizio
coordinati dal Segretario comunale;

b) rilevazioni dei dati relativi ai costi e ai pevti nonché dei risultati raggiunti in riferimerate
attivita e/o obiettivi dei singoli servizi e centli responsabilita;

c) valutazione dei dati predetti in rapporto aiorahttesi del Piano, per verificare il loro stato
attuazione e di misurare l'efficacia, I'efficieneail grado di convenienza economica delle azioni
intraprese;

d) elaborazione della relazione finale sulla valitae dei risultati per Servizio.

Articolo 15 - Sistema di rendicontazione



1. | documenti dell’articolo precedente sono elalian collaborazione tra il Servizio Finanziario e
gli altri Servizi operativi, con la sovrintendengal coordinamento del Segretario Comunale; sono
di volta in volta trasmessi ai Responsabili di $2oy all'Organismo comunale di Valutazione e
all’organo politico.

2. Le relazioni devono riportare:

a) grado di realizzazione degli obiettivi del P.R.@spetto agli indicatori di qualita e quantita,
evidenziando gli scostamenti;

b) stato di avanzamento delle spese e degli accenta delle entrate per la parte economica-
finanziaria rispetto alle dotazioni con evidenzigt@ariazioni;

c) verifica per i servizi piu significativi dei mezfinanziari acquisiti, dei costi dei singoli fatt
produttivi e, per i servizi a carattere produttidej ricavi.

TITOLO IV — Controllo sugli equilibri finanziari

Articolo 16 — Finalita

1. Il controllo sugli equilibri finanziari garants, in chiave dinamica, il costante raggiungimento
del risultato di pareggio di bilancio, nel rispettelle norme previste dell'ordinamento finanziagio
contabile degli enti locali e delle regole di firarpubblica.

Articolo 17 — Struttura

1.1l controllo sugli equilibri finanziari di bilang e svolto sotto la direzione ed il coordinamethd
Responsabile del Servizio Finanziario e con lalargia dell'organo di revisione.

2. Partecipano all’attivita di controllo I'organa ivisione, con funzione di vigilanza sull’'operato
del Responsabile del Servizio Finanziario, e, gaalachiesti dal responsabile del Servizio
Finanziario, i Responsabili di Servizio, il SegresgadComunale e la Giunta.

Articolo 18 — Fasi

1.Con cadenza semestrale, il Responsabile del ZgeriAinanziario presiede una riunione, cui
possono intervenire i Responsabili di Servizio &dgretario Comunale, dove si esaminano in
contraddittorio, collegialmente e distintamente @gni centro di Responsabilita:

a) lI'andamento della gestione di competenza (accertiimepegni) dei capitoli affidati con il
Piano Risorse e Obbiettivi;

b) I'andamento della gestione dei residui attivi egpascon la verifica circa la sussistenza del
titolo giuridico del credito/debito. In particolate verifica dei residui attivi dovra riguardare
I'effettiva riscuotibilita del credito e delle ramii per le quali lo stesso non é stato riscosso in
precedenza;

c) l'andamento della gestione di cassa con particalaexo alle entrate a specifica destinazione.



Tale verifica dovra proiettarsi fino alla chiusutall'esercizio, considerando anche I'evoluzione
degli incassi e dei pagamenti che si perfezionerarah periodo di riferimento.

2. Sulla scorta delle informazioni raccolte, il Ressabile del Servizio Finanziario redige una
relazione conclusiva per il Sindaco, la Giunta Coale e I'organo di revisione, con la quale viene
illustrata la situazione complessiva degli equilfbranziari dell'Ente e delle ripercussioni aiifdel
rispetto dei vincoli imposti dal “patto di stabdlit interno, nonché relativamente allo stato
dell'indebitamento.

3. L'organo di revisione, entro 5 giorni, esprimetuali rilievi e proposte sulla relazione.

4. Successivamente la Giunta Comunale prenderdali® condizioni di equilibrio con apposito
provvedimento che sara comunicato al Consiglio Guateu

5. Nel caso in cui siano evidenziate condizionsdaliilibrio finanziario, la Giunta Comunale dovra
proporre con urgenza allOrgano Consiliare le mixie da intraprendere per ristabilire le
condizioni di equilibrio del bilancio.

6. Entro trenta giorni dall’adozione del provvedirtee di cui al punto precedente il Consiglio
Comunale dovra assumere i propri provvedimenti émito.

7. Le verifiche di cui al presente articolo terrantontro anche delle implicazioni finanziarie e
patrimoniali sul bilancio comunale derivanti dalittamento economico/finanziario degli organismi
gestionali esterni.

8. Se, in corso di esercizio, il Responsabile deVi@io Finanziario rileva fatti e situazioni che,
sotto il profilo economico-finanziario, si discostain modo rilevante dalle previsioni e che eqgli
reputi tali da poter pregiudicare gli equilibri, m@mca una sessione straordinaria della riunione
collegiale di cui al comma 2, e si procede ai sdessuccessivi commi.

Articolo 19 — Esito negativo

1. Qualora la gestione di competenze o dei resdilie entrate o delle spese, evidenzi il cosstuir
di situazioni tali da pregiudicare gli equilibrnfinziari o gli equilibri obiettivo del Patto di Bthta,

il responsabile del servizio finanziario procedenza indugio, alle segnalazioni obbligatorie
normate dall’articolo 153 comma 6 del T.U.E.L .

Articolo 20 — Patto di Stabilita Interno

1. Il responsabile dei servizi finanziari elabotan cadenza mensile e comunque ogni qualvolta
emergono significativi scostamenti rispetto allaggemmazione improntata agli obiettivi di finanza
pubblica determinati dal Patto di Stabilita Internna relazione da sottoporre alla Giunta Comunale
con la quale si prende atto delle risultanze di tudati rilevanti ai predetti fini e si assumogb
eventuali elementi correttivi.

TITOLO VI — Norme finali

Articolo 21 — Comunicazioni



1. Ai sensi dell'articolo 3 comma 2 del decretodedl74/2012 convertito in Legge 213/12, a cura
del segretario comunale copia del presente, digeafficace, sara inviata alla Prefettura ed alla
Sezione Regionale di Controllo 22 della Corte dentC.

Articolo 22 - Entrata in vigore, abrogazioni e pulblicita

1. Il presente regolamento entrera in vigore ahiee delle procedure di esecutivita previste dallo
Statuto Comunale in materia di regolamenti

2. L'entrata in vigore del regolamento determinéebrogazione di tutte le altre norme
regolamentari in contrasto con lo stesso.

3. Ai fini dell’accessibilita totale di cui all’adolo 11 del decreto legislativo 150/2009, il prase
viene pubblicato sul sito web del comune doveegtera sino a quando non sara revocato o
modificato. Nel caso sara sostituito dalla versiannovata e aggiornata.



